Plan de accidon
2019 -2021

Mesa Nacional Asesora de Restauracion

En el marco del Plan Nacional de Restauraciéon con sus enfoques de
restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion de areas
disturbadas

Contexto

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
formulé el Plan Nacional de Restauracién PNR el cual, con sus enfoques de restauracion
ecologica, rehabilitacion y recuperacién de dareas disturbadas, busca encauzar
técnicamente recursos e iniciativas para disminuir la vulnerabilidad del pais generada
por las dindmicas de ocupacién del territorio, reduciendo el riesgo a fenémenos
naturales y proyectando un mejor nivel de vida a la sociedad (PNR, 2015).

El PNR concreta un marco de referencia para adelantar acciones que permitan
contrarrestar los efectos negativos que se han ido acumulando y han deteriorado los
ecosistemas y la calidad de vida de las comunidades humanas, mediante actividades de
restauracion ecolégica, rehabilitacion y recuperaciéon. En esa medida, el PNR da
respuesta a la necesidad de promover la restauracion de ecosistemas degradados y de
especies amenazadas y a fortalecer y articular acciones de conservacion y manejo in
situ y ex situ de la biodiversidad a través de la preservacion, restauraciéon y uso
sostenible ligado a practicas tradicionales que no causen degradacidn, tanto en areas
silvestres como en paisajes transformados para mantener la resiliencia de los sistemas
socioecolégicos y el suministro de servicios ecosistémicos a escalas nacional, regional,
local y transfronteriza (PNR, 2015).

El PNR define un Plan de Accién para el logro de metas concretas fijadas en tres fases
para el corto (al tercer afio), mediano (al octavo afio) y largo plazo (al veinteavo afio).
En la Fase 1, el mencionado Plan de Accidn, plantea dentro de las acciones “Conformar
una mesa nacional asesora en restauracion coordinada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible que tenga como misidn constituir y mantener agendas de trabajo
interinstitucionales, interministeriales, intersectoriales y regionales, para lograr la
implementacion del Plan Nacional de Restauracion (PNR, 2015).

Es asf que en 2017 se conforma la Mesa Nacional Asesora de Restauracidn la cual tiene
como objetivo principal, constituirse en un espacio de participacion interinstitucional
coordinado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) que sirve
como instancia técnica de consulta del Gobierno Nacional, para avanzar en el logro de
las metas nacionales y globales en materia de restauracion de ecosistemas y



restauracion a escala de paisaje. La Mesa busca construir y mantener agendas de
trabajo entre los diferentes actores publicos y privados y promover alianzas
estratégicas para apoyar la estructuracion de politicas publicas y el desarrollo de
programas, planes y proyectos emblematicos a nivel nacional y subnacional en materia
de restauracion de tierras degradadas. El Instituto Interamericano de Cooperacién para
Agricultura (IICA) en Colombia, ejerce la secretaria técnica de la Mesa (MNAR, 2018).

La Mesa tiene las siguientes funciones:

1. Apoyar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el seguimiento y evaluacion a
la implementaciéon del PNR en articulacion con todos los actores tanto publico como
privados con competencias en el tema de restauracién.

2. Acompafiamiento técnico al Ministerio en el disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacion a las acciones que desarrolla el PNR.

3. Identificar, integrar y socializar la informacién disponible a nivel nacional, respecto a
proyectos de investigacidn, protocolos, manuales y guias para la restauracion.

4. ldentificar y participar en espacios similares a nivel sectorial para garantizar la inclusién
de las acciones de restauraciéon promovidas en el marco del PNR en las agendas de los
sectores productivos.

5. Impulsar alianzas a nivel nacional, regional y local de proyectos de restauracion a escala

nacional, regional y local para detener el avance de la degradacion.

Ayudar a fortalecer la gobernanza de la restauracion a nivel nacional, regional y local.

Impulsar la cooperaciéon internacional para la implementacion de proyectos de

restauracion a escala de paisaje.

8. Promover la capacitacion, intercambio de experiencias y divulgacion de informacién
relacionada con la restauracidn.

o

La primera reunion de conformacion de la Mesa Nacional Asesora de Restauracion
MNAR, se llevo a cabo en octubre 19 de 2017 y fue convocada por el MADS con el apoyo
de la iniciativa 20x20 y sus socios incluyendo a World Resources Institute y el Centro
Internacional de Agricultura Tropical CIAT.

Para su funcionamiento la MNAR ha definido su reglamento interno y ha conformado
sus cinco comisiones, a saber: Politica y Sostenibilidad; Ciencia y Tecnologia; Minero
Energética; Sector Agropecuario, y Areas Protegidas.

Para el 2018, la MNAR realizd el Taller de Diagndstico y avances del Plan Nacional de
Restauracion, el cual tuvo como objetivo “Impulsar el PNR a través de un diagnostico
participativo de los avances en su implementacion, la recopilacion de informacién
sobre actores claves y procesos de restauracidn efectuados a nivel nacional”. De igual

1 Esta primera reunién contoé con la participacién de 50 representantes de diferentes Ministerios e integrantes del Sistema Nacional
Ambiental, gremios, academia y ONG nacionales e internacionales tales como: Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Minas, Ministerio Transporte, Departamento Nacional de Planeacidn, Parques Nacionales Naturales, Asociacién
de Corporaciones Autonomas — ASOCARS, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM, Instituto Alexander von Humboldt — IAVH, Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, Empresas Publicas
de Medellin - EPM, ECOPETROL, Asociacion Generadores de Energia Eléctrica - ACOLGEN, Hidroeléctrica Urra, Fedearroz, FEDEGAN, Escuela
de Restauracion de la Universidad Javeriana, The Nature Conservancy -TNC, Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura —
IICA, Centro internacional de Agricultura Tropical — CIAT, World Resources Institute — WRI, Ecodes Ingenieria, RARE, Fondo Accion,
Fundacion Natura, Red Colombiana de Restauracién, entre otros.



manera, avanzo en la identificacién de lineamientos de trabajo que, desde la MNAR, le
aporten al Plan Nacional de Desarrollo. Los resultados del ejercicio permitieron contar
con, i) un diagnostico sobre el avance en la implementacion del PNR de acuerdo con las
acciones establecidas en su Plan de Accioén; ii) la identificacion de un conjunto de
propuestas de trabajo para la MNAR; y iii) una propuesta de lineas de accion para ser
consideradas en el Plan Nacional de DesarrolloZ.

Para dar continuidad a dicho trabajo, la MNAR convoc6 de nuevo a sus miembros a un
taller que se llevé a cabo el 12 de marzo de 2019 con el objetivo de definir el Plan de
Acci6n (bianual) de la Mesa, enmarcado en las apuestas fijadas en las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2018 - 2022 y el Plan de Accion del PNR.

El presente documento presenta la propuesta de Plan de Accién bianual de la MNAR
donde se establecen las acciones que ésta, en su calidad de instancia asesora y por tanto
facilitadora de procesos, se propone impulsar para avanzar en el logro de las metas del
PNRy el PND.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo PND 2018 — 2022

Las bases del PND se estructuran en tres pactos: equidad, emprendimiento y legalidad,
en los cuales se fijan las metas transformacionales del gobierno. Para lograr estas
metas, el PND plantea 11 pactos transversales: sostenibilidad; ciencia, tecnologia e
innovacién; transporte y logistica; transformacion digital; calidad y eficiencia de
servicios publicos; recursos minero-energético, identidad y creatividad, construccién
de paz; equidad de oportunidades para grupos étnicos; equidad de género; inclusion
para personas discapacitadas. Ademas, plantea; y un pacto por la descentralizacién a
través de nueve pactos regionales: Pacifico, Caribe, Sea Flower, Region Central,
Santanderes, Amazonia, Eje Cafetero, Llanos Orientales, y Océanos. Todo el plan esta
alineado ala Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS que tiene metas para
el 2020y 2030.

A través del Pacto por la Sostenibilidad, “producir conservando y conservar
produciendo”, se busca aportar a la Visién de Crecimiento Verde, mediante la
apropiacion de la riqueza natural del pais como un activo estratégico de la Nacién. La
agenda de sostenibilidad es transversal al desarrollo e impulsa una convivencia
armoniosa entre conservacion y distintas formas de produccién por medio de acciones
integrales y coordinadas para adoptar practicas sostenibles, adaptadas al cambio
climatico y bajas en carbono (DNP, 2019).

El Pacto por la sostenibilidad tiene a su vez cuatro lineas de accidn:
1. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacién del cambio
climatico.
2. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion.

2 Al respecto ver Taller de diagndstico y avances del plan nacional de restauracion (MNAR). Memorias, septiembre 25 de 2018. Carrera 30
No. 45-03, Ciudad Universitaria, Ed. [ICA (Bogota)



3. Colombia resiliente: conocimiento y prevencion para la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacién al cambio climatico.

4. Instituciones ambientales modernas, apropiacién social de la biodiversidad y
manejo efectivo de los conflictos socioambientales.

En materia de restauracion, el PND en la Linea 2 “Biodiversidad y riqueza natural:
activos estratégicos de la Nacion”, define dentro de la estrategia de control de la
deforestacion, prevencion de la degradacién y conservacion de ecosistemas, la necesidad
de avanzar en una Estrategia Nacional de Restauracién y ajustes a las inversiones
ambientales obligatorias con mecanismos para efectivo cumplimiento. En particular, se
menciona:

+ Para conservar, recuperar y promover el uso sostenible en ecosistemas
transformados:

* Seajustara de manera estructural el marco regulatorio de las inversiones
ambientales obligatorias, particularmente la inversion forzosa del 1% y
las compensaciones por pérdida de biodiversidad.

* Se desarrollara la estrategia nacional de restauracion, implementando
portafolios regionales de restauracion de manera articulada con
mecanismos como los Pago por Servicios Ambientales - PSA, los negocios
verdes y las inversiones obligatorias, y promoviendo la restauracion
productiva.

* La estrategia debera facilitar la consolidacién de modelos de negocios y
cadenas de valor, para el uso de la tierra de acuerdo a su vocacion, a partir
de la restauracién de ecosistemas.

* Fortalecimiento del programa nacional de PSA

* Estimular a través de los PSA, la conservacién, preservacion y

restauracion de los ecosistemas,
* Impulso a la economia forestal

* Se formularan e implementaran diez planes de negocios forestales
sostenibles y restauraciones masivas con participacion del sector
privado y publico, y de la sociedad civil.

* Consolidacion del sistema de informacion ambiental de Colombia

» EIIDEAM consolidara un sistema nacional de informacién, monitoreo y
reporte sobre restauracion, el cual se articulara con el sistema nacional
de informacién forestal (SNIF) y demas sistemas de informacion
existentes

En materia regional, se especifica dentro del Pacto region océanos: Colombia,
potencia bioceanica:
* Implementar estrategias para la conservacion y restauraciéon de los
ecosistemas.

Con este marco politico, la MNAR analizé y priorizo6 las acciones planteadas para el Plan
de Accién bianual que se presentan a continuacion.



Plan de Accion Bianual de la MNAR

Una vez analizadas las prioridades fijadas en el PND, las apuestas del PNR y las
prioridades de la MNAR generadas en el taller de 2018, los miembros de la MNAR
identificaron las acciones a ser desarrolladas por esta instancia durante los préximos
dos afios que se sintetizan en la Tabla 1. Las acciones aqui propuestas se han agrupado
seguin competen a las comisiones de la MNAR y segtn el grado de viabilidad (definido
por el andlisis generado durante el taller):

Tabla 1: Acciones y viabilidad

La siguiente tabla presenta la sintesis de las acciones priorizadas para el Plan de Accién bianual de la MNAR, las
cuales se organizan segun la o las comisiones de la MNAR a las cuales compete la temdatica propuesta.

Realizar gestion para
promover la cooperacion
internacional hacia el apoyo
del PNR

Desarrollar analisis de costos
unitarios x region x disturbio

Realizar estudios de
mercado de bienes y
servicios asociados a la
restauracion

Disefiar una estrategia
financiera para la
implementacion del PNR

Viabilidad .y . e (FBecevet Comision Comision Comision
Comision Politica de Comision Cienciay . <
desde la oo 2 Minero Sector Areas
Sostenibilidad Tecnologia P . .
MNAR Energética | Agropecuario | Protegidas
. . L Evaluar agenda de investigacion Am o
Dinamizar la formulacién de 8 8 , Promover la formulacién, implementacion,
. . para ser desarrollada a través de . . iy .
la Estrategia Nacional de . monitoreo y divulgacion de proyectos piloto
P proyectos piloto y su .
Restauracion . iy por ecosistema
divulgacién
Promover nichos de Aportar informacion desde los
Alt mercado ( MDL, mercados actores de la MNR al sistema de
a carbono) informacion liderado por IDEAM
Generar propuestas de Aportar a la construccién
disefio o ajustes de conceptual y metodolégica del
incentivos econémicos a la sistema de monitoreo a la
restauracion restauracion
Fortalecer la articulacion Capacitar en técnicas de Gestionar la implementacion de procesos de
institucional y alianzas p Ay . restauracion con estandares internacionales?
2ot restauracion a las comunidades o .
estratégicas para la p en el marco de fortalecimiento de capacidades
iy locales y demaés actores . .
restauracion a ejecutores e interventores
Gestionar la actualizacién del
mapa de priorizaciéon nacional
. o T A de dreas de restauracién y la
Realizar la socializacién del < .
e elaboracién de portafolios
mismo regionales de restauracién a
' nivel de las jurisdicciones de las
CAR con sus salidas
Media cartograficas

3 Como los generados por la Sociedad Internacional de Restauracion Ecolégica y otras instancias y organizaciones internacionales

derivadas de los diferentes compromisos y acuerdos internacionales de restauracion.




Tabla 2: Metas prioritarias

La siguiente tabla presenta el detalle del Plan de Accién bianual a desarrollado por la MNAR segtn las acciones
priorizadas, las cuales se organizan por orden de comisiones. Para cada una de las metas planteadas se proponen las
actividades a seguir, el indicador de medicién del logré al avance de la meta, el plazo de ejecucién y los actores con
los cuales la Comisién podra generar alianzas para el éxito del Plan de accién bianual.

Plan de Accién (2019 - 2021)

Meta Actividades Indicador Plazo Aliados

Comision Politica de Sostenibilidad

Realizacion de un taller

P < 1 doc. técnico con Un mes después
técnico, para Generacién de | ;
insumos para la insumos para la del aprobado
formulacién ENR PND

formulacion de la ENR

Memoria de 1 jornada
regional en las | 3 mesas Comisiones
regiones

Promocién de jornadas
regionales intersectoriales

Consolidacién  plataforma

Estrategia Nacional de | especial para recibir | Plataforma 4 meses Comisién de ciencia y

o tecnologia
Restauracion formulada | propuestas 8
Fortalecimiento de la red de .
‘s . Comunicado, canales,
restauracion ecolégica como . 6 meses
. 9 mensajes
plataforma de divulgacién
Realizacion de la
socializaciéon y puesta en | Memoria de 1 reunién
comun del PNR | Intersectorial y 1 |2 meses
intersectorial e inter- | inter-institucional
institucional
Realizacion del inventario .
royectos en curso Xx # proyectos exitosos 6 meses Apoyo financiero
proyec identificados poy
mecanismos
Identificacion de | Documento de
debilidades y fortalezas Analisis Dofa
Nichos de mercado para
o2 Documento con
la restauracion (MDL, ., o e
Priorizacion criterios criterios de
mercados de carbono, riorizacion
etc.) identificados y con D
acciones para el acceso | Definicion del alcance de los | Fichas de proyecto
efectivo proyectos definidas
Generacion de una
propuesta de | Documento de andlisis
fortalecimiento de | - cuello de botella | 2 meses Apoyo financiero
proyectos exitosos - no | mecanismos
exitosos
Analisis normativo Documento 6 meses CAEM

Incentivos tipo de PSA Yy —
) Identificacién de .
para conservacion y - - Documento analitico
-, . coincidencias plan: norma .
restauracién de predios oportunidades de PSA

PSA
rivados y comunitarios T
giseﬁadosyo - Definicién de la ruta para

disefio de esquemas PSA | Documento con laruta
adaptable a diferentes areas | para el disefio de PSA
y problemas




Articulacién de IDH y las C .
. Participacion activa en N .
mesas productivas con . .| 2 meses Comisioén Agropecuaria
comision agropecuaria
R MADR
Actores  institucionales
articulados y con alianzas . L icipaci6 i s .
acosy Articulacién de la UPRA Parqc?],)acwn activa e | 2 meses Comisioén Agropecuaria
estratégicas para la comision agropecuaria
restauracion
Articulacién de cooperacién | Red + ONU GEF Fondo = s .
. : . 2 afios Comisioén Agropecuaria
internacional biocarbono
Ac.tuallzacwn de lista de los | # proyectos Todo el tiempo
miembros apalancados
Entidades —
. - Soporte de la gestion
internacionales
. con los actores
contactadas y vinculadas . L
Articulaciéon  de los | cooperantes.
a procesos de
iy cooperantes con las
restauracion : .
acciones de la mesa Oficios de soporte de la
vinculaciéon de los
cooperantes
Espacios para el e # de conexiones .
encuentro de oferentes y Identificacién productores exitosas 2 afios CAEM
demandantes de bienes y
servicios ecosistémicos
asociados a los procesos
de . restauracion | jqentificacion compradores | Acuerdos firmados 2 afios CAEM
promovidos
Meta Actividades Indicador Plazo Aliados
Comision Ciencia y Tecnologia
Identificaciéon vacios de
. A Documento 6 meses IAVH
investigacion
Generacién de la agenda Articulo 9 meses IAvH
Agenda de investigacion
fini ivul I -
definida y divulgada PAA | portalecimiento  de  la .
ser desarrollada a través agenda Taller y memorias 12 meses IAvH
del proyectos piloto y su 5
divulgacién
Evaluacién Taller y memorias 15 meses Comisién cuenca MNR
L. Proyectos iloto = s
Incorporaciéon Troy P 2 afos Comisién cuenca MNR
incorporando agenda
Elaboracion de mapa de . s
. Secretarfa (Comision
actores rol, impacto y | Mapa elaborado Mayo 2019 -~
. Politica)
actividades
Disefio y establecimiento de
; Instrumento / .
mecanismos de captura de Junio 2019

Informacién aportada
por los actores de la
MNAR  reportada al
sistema de informacién

informacion

mecanismo elaborado

Recopilacion de informacién

Porcentaje de aportes
recibidos sobre # de

Primer reporte
de prueba en
agosto.

Secretarfa con apoyo

liderado por IDEAM usando mecanismo entidades con rol de | Oportunidad de | de comisién de Politica
reporte retro-
alimentacion

Generacién de reportes de Reporte a IDEAM Nov 2019 Secretaria

base de datos a IDEAM P
Moo conceptunl _y | Beniatin e e Wb de i Al [ serai- o
metodolégico del sistema . p . 8 ) y Y WRT, CIAT, MDS, IAvH

nacional de monitoreo necesidades




de monitoreo a la
restauracion construido

Divulgacién y capacitacién
en tecnologias de monitoreo

Eventos de
capacitacion

Minimo 1 afio

Taller técnico para unificar Comision
o Un documento reporte .
criterios 'y temas de del taller 3 meses Agropecuaria y de
. capacitacion Areas protegidas
Comunidades locales y P proeg
demas actores | Generacién de alianzas con o s
. 2o S Plan de capacitacion 6 meses
capacitados en técnicas | instituciones
de restauracion
Implementacion de . =
P o 9 regiones del PND 2 aflos
capacitaciones
Mapa de priorizacion Actualizacié d
: ctualizacion e mapa .
nacional y mapas ional p Mapa actualizado 12 meses lavH
regionales de | aciona
restauracion,
rehabilitaciéon y G i6n d
Y . eneracion de mapas . ~ .
recuperacion €n areas ional p Mapas regionales 2 afios Institutos SINA
disturbadas generados y | F¢gtonales
actualizados
Meta Actividades Indicador Plazo Aliados
Comision Agropecuaria, minero energético y areas protegidas
Apoyo a formulacion e o
Apoy i N- proyectos apoyados | 2 afios Comisién cuenca MNR
implementacién
e IO Apoyo a monitoreo  con N- proyectos apoyados | 2 afios Comisién cuenca MNR
restauracién formulados, | estdndares SER proy poy
implementados,
divulgados y | Identificacién proyectos ya = s
. . N- proyectos 2 afos Comisién cuenca MNR
monitoreados monitoreados
Apoyo a la divulgacion de o .
oy vu'g N. proyectos apoyados | 2 afios Comisién cuenca MNR
proyectos monitoreados
Disefio del programa de =
a¢l prog Programa 1 afio
fortalecimiento
Procesos de restauracion
bajo  estandares en | Implementacién programa | Nimero de personas 2 afios
implementaciéon en el | de fortalecimiento capacitadas
marco de fortalecimiento
de capacidades a | Realizacion de talleres de | Nimero de personasy 2 afios
ejecutores e | formulacién proyectos
interventores
Acompafiamiento a la , =
P Numero de proyectos | 2 afios

implementacién
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